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referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si 

completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de 

gestionare a ambalajelor si a defeurilor de ambalaje

Analizand proiectul de Ordonanta pentru modificarea si 

completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a 

ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, transmis de Secretariatul 

General al Guvemului cu adresa nr.270 din 10.08.2021 si inregistrat la 

Consiliul Legislativ cu nr,D706/l 1.08.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legeanr.73/1993, republicata si art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Proiectul de ordonanta are ca obiect modificarea si 

completarea Legii nr.249/20015 privind modalitatea de gestionare a 

ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si 
completarile ulterioare, in contextul indeplinirii angajamentelor ce ii 

revin Romaniei si care deriva din calitatea sa de stat membru al
9

Uniunii Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii corecte 

si integrale a acquis-ului european.
Potrivit Notei de fundamentare, „prin prezentul proiect de act 

normativ se asigura transpunerea in totalitate in legislatia nationala a 

prevederilor Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a 

Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE 

privind ambalajele si deseurile de ambalaje”.
Proiectul de ordonanta are ca temei dispozitiile art.l pet.VII 

poz.3 din Legea nr.195/2021 privind abilitarea Guvemului de a emite 

ordonante.
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Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul 

Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor 

legislative preconizate,
2. La formula introductiva, pentru considerente de ordin 

normativ, sintagma „precum si al prevederilor art.l petVII pozitia 3 

din Legea nr. 195/2021” trebuie redata sub forma „si al art.l pet.VII 

poz.3 din Legea nr. 195/2021”.
3. La art.I, partea introductiva, este neeesar ea expresia 

„Legea 249/2015” sa fie inloeuita eu expresia „Legea nr.249/2015”.
La partea dispozitiva a pct.3, potrivit exigentelor normative, 

sintagma „doua alineate noi, alin.(l^l) si (1^2)” se va inloeui eu 

sintagma „doua noi alineate, alin.(l^) si (1^)”.
De asemenea, textele propuse trebuie mareate sub forma 

respeetiv
Referitor la textul preeonizat pentru art.7 alin,(l^), pentru 

claritatea exprimmi, sugeram inloeuirea sintagmei „obieotivului global 

de reeiclare minim prevazut pentru anul 2025, respeetiv pentru anul 

2030, in anexa nr.5” eu sintagma „obieetivului global de reeielare minim 

prev^t in anexa nr.5 pentru anul 2025, respeetiv pentru anul 2030”.
De asemenea, pentru utilizarea unui limbaj speeifie normativ, 

este neeesar ea sintagma „derogarea eu pana la einei ani” sa fie 

inloeuita eu sintagma „prorogarea eu pana la 5 ani”.
Totodata, expresia „obieetivelor minime pe tip de material din 

anexa nr.5” va fi redata sub forma „obieetivelor minime pe tip de 

material prevazute in anexa nr.5”.
La lit.a), pentru o exprimare eoreeta, expresia „este limitata 

maximum 15 punete proeentuale” trebuie redata sub forma „este 

limitata la maximum 15 punete proeentuale”.
La lit.c), propunem eliminarea sintagmei „prevazut in anexa 

nr.5”, deoareee este superflua, observatia fiind valabila si pentru eazul 

similar de la lit.d).
La lit.d), pentru o eoreeta transpunere a prevederilor art.6 

alin.(l) lit.g) si i) din Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si 
a Consiliului din 20 deeembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de 

ambalaje, astfel cum aceasta a fost modificata si completata prin 

Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului 

din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind 

ambalajele si deseurile de ambalaje, expresia „expirarea termenului de 

2025, respeetiv 2030” fi inloeuita eu expresia „expirareava
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termenului de 31 decembrie 2025, respectiv a termenului de 31 

decembrie 2030”.
Totodata, pentru corectitudine si evitarea repetitiei, sintagma „de 

a deroga termenul respectiv” va fi inlocuita cu sintagma „de a
proroga aceste termene”.

De asemenea, avand in vedere ca dispozitiile Directivei 

2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 

noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive au 

fost transpuse in dreptul intern prin Legea nr.211/2011 privind 

regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, se impune inlocuirea formularii „in conformitate cu 

dispozitiile nationale de transpunere a Directivei 2008/98/CE a 

Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind 

deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu amendarile ulterioare” 

cu prevederile incidente din actul normativ de transpunere mentionat.
Aceasta observatie este valabila pentru toate situatiile similare 

din proiect.
4, La partea dispozitiva a pct.5, sintagma „cincisprezece

15^15” se va inlocui cu sintagmaarticole noi, art.15'^1 

„cincisprezece noi articole, art.15^-15^^”.
Referitor la textul preconizat pentru art.l5\ pentru o fedactare 

proprie stilului normativ, expresia „In sensul art. 15 lit.(a)” trebuie
As.

inlocuita cu expresia „ln sensul art. 15 lit.a)”.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
La textul preconizat pentru art.l5^, pentru claritatea si 

corectitudinea normei, este necesara reformularea lit.a) si b), astfel:
„a) deseurile rezultate sa fie reciclate ulterior; 

b) greutatea ... sa nu fie inclusa in greutatea deseurilor 

raportate ca fiind reciclate”.
Totodata, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca 

fmalul textului preconizat pentru art.l5^ sa aiba urmatoarea 

formulare: „sa fie aprobate prin hotarare a Guvernului, pana la 

data de 1 ianuarie 2024”.
Referitor la textul propus pentru art.l5^, pentru aceleasi 

considerente, sintagma „doar daca aceasta utilizare se subscrie 

Regulamentului (UE) 2019/1009” trebuie inlocuita cu sintagma „doar 

daca aceasta utilizare respecta prevederile Regulamentului (UE) 

2019/1009”.
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Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru 

textul propus pentru artlS^**, cu precizarea ca expresia „cu conditia ca 

metalele reciclate sa indeplineasca anumite criterii de calitate stabilite 

prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei” va fi 

redata sub forma „cu conditia ca metalele reciclate sa indeplineasca 

criteriile de calitate prevazute in Decizia de punere in aplicare (UE) 

2019/1004 a Comisiei”
Referitor la textul preconizat pentru art.l5^^, pentru o exprimare 

proprie stilului normativ, propunem eliminarea sintagmei „sunt 

indeplinite cumulativ urmatoarele:” din finalul partii introductive si 
reformularea lit.a si b), astfel:

„a) sunt respectate prevederile art.15^-15^; 

b) exportatorul poate demonstra ca transferurile de 

deseuri respecta prevederile Regulamentului (CE) nr.1013/2006 al 

Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 

privind transferurile de deseuri;”.
In ceea ce priveste textul propus pentru art.15 , precizam ca 

norma este lipsita de claritate, fiind necesara reformularea acesteia.
5. Avand in vedere ca pct.6 - 8 vizeaza modificarea alin.(5) - (7) 

ale aceluiasi art. 17, pentru respectarea normelor de tehnica 

legislativa, este necesara comasarea acestora intr-un singur punct, 
marcat ca pct6, cu urmatoarea parte dispozitiva:

„6. La articolul 17, alineatele (5) - (7) se modifica si vor 

avea urmatorul cuprins:”.
In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste almeate, 

urmand ca dispozitiile de modificare de la actualele pct.7 si 8 sa fie 

eliminate din proiect.
Insusirea prezentei observatii implica renumerotarea

corespunzatoare a punctelor subsecvente.
Aceste observatii sunt valabile si pentru actualele pct.lO si 11 

care vizeaza modificarea alin.(l) si (3) ale aceluiasi art.l8, fiind 

necesara comasarea acestora intr-un singur punct, cu urmatoarea parte 

dispozitiva:
La articolul 18, alineatele (1) si (3) se modifica si vor 

avea urmatorul cuprins:”.
In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doua 

alineate, urmand ca dispozitia de modificare de la actualul pct.ll sa 

fie eliminata.
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Totodata, pentru considerente de ordin normativ, trimiterea din 

textul propus pentru art.l7 alin,(5) trebuie redactata, astfel: „potrivit 

prevederilor Deciziei 2005/270/CE
Aceasta observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru 

actualul pct.7, referitor la textul preconizat pentru art. 17 alin.(6), cu 

precizarea ca nu mai este necesara redarea titlului actului european 

invocat, pentru a nu se incarca excesiv textul reglementarii.
6. La partea dispozitiva a actualul pct.9, expresia „care vor 

avea urmatorul cuprins” se va inlocui cu expresia „cu urmatorul 

cuprins”.
La textul preconizat pentru alin.(8), pentru claritatea normei, 

propunem ca sintagma „raporteaza conform anexei nr.4 in 

conformitate cu Decizia 2005/270/CE” sa fie reformulate, astfel:
„raporteaza cantitatile de deseuri de ambalaje potrivit anexei nr,4, 
in conformitate cu Decizia 2005/270/CE”.

La textul propus pentru alin.(9), expresia „prevazute in Anexa 

5” se va reda sub forma „prevazute in anexa nr.5”.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
La textul propus pentru alin.(lO), sintagma „in temeiul art. 15^3 

si art.15^12” se va inlocui cu sintagma „potrivit prevederilor art.l5^ 

si 15^2”
9

7. La actualul pct.lO, in ceea ce priveste textul propus pentru 

alin.(l) al art.l8, precizam ca, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, .fiispozitiile de 

modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in 

vigoare, in actul de baza, identificdndu-se cu acesta. Interventiile 

ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie 

raportate tot la actul de bazS\
Ca urmare, avand in vedere ca actul normativ de baza a intrat in 

vigoare la data de 2 noiembrie 2015, sintagma „in termen de 45 de 

zile de la data intr^ii in vigoare a prezentei legi” nu se poate integra 

in cuprinsul Legii nr.249/2015, cu modificarile si complet&*ile 

ulterioare, urmand ca aceasta sa faca obiectul unui articol distinct al 
prezentului proiect, marcat ca „Art.III”, avand urmatoarea formulare:

„ArtIII. - In termen de 45 de zile de la data intrarii in 

vigoare a prezentei ordonante se emite ordinul ministrului 

mediului, apelor si padurilor prevazut la art.l8 alin.(l) din Legea 

nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a 

deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare,
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astfel cum a fost modiHcata si completata prin prezenta 

ordonanta”.
La textul propus pentru alin.(3) al artl8, recomandam 

revederea si reformularea sintagmei „care include si date care au la 

baza anexa nr.4”, intrucat nu este suficient de clara.
8. La actualul pct.l2, precizam ca textul preconizat pentru 

art.l9 contine o contradictie intre termeni. Astfel, pe de o parte se 

instituie obligatia colectarii in mod unitar la nivel national a 

deseurilor de ambalaje „prin containere inscriptionate cu denumirea 

materialului/materialelor pentru care sunt destinate si fabricate sau 

inscriptionate in mod corespunzator in culorile albastru - pentru 

deseuri de hartie - carton, galben - pentru deseuri de plastic, metal si 
materiale compozite, inclusiv ambalaje compozite, verde/alb - pentru 

deseuri de sticla colorata/alba si rosu - pentru deseuri periculoase”, iar 

pe de alta parte este folosita expresia „in masura in care este fezabil 

din punct de vedere tehnic, economic si de mediu”.
Ca urmare, pentru a nu se crea confiizii in aplicarea actului 

normativ, se impune revederea si reformularea textului.
A

9. In acord cu normele de tehnica legislativa, actualul pet. 15 va 

avea urmatoarea formulare:
Anexa nr.4 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr.l

“* > »

la prezenta ordonanta”.
10. La actualul pct.l7, pentru rigoare in redactare, sugeram ca 

expresia „se modifica cu sintagma” sa fie inlocuita cu expresia „se 

inlocuieste cu sintagma”.
11. La partea dispozitiva a actualului pct.l8, pentru aceleasi 

considerente, sintagma „se adauga o noua coloana” va fi inlocuita cu 

sintagma „se introduce o noua coloana”.
12. La actualul pct.l9, formularea „al carei continut este 

prevazut in anexa nr.2 la prezenta ordonanta” va fi redata sub forma 

„avand cuprinsul anexei nr.2 la prezenta ordonanta”.
13. Pentru un spor de rigoare normativa, este necesara 

eliminarea din finalul mentiunii privind transpunerea normelor 

europene a textului „asigurand transpunerea in totalitate a Directivei 

(UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 

2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si 
deseurile de ambalaje. Transpunerea celorlalte prevederi ale Directivei 

(UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 

2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
6



deseurile de ambalaje este asigurata de Legea nr. 249/2015 privind 

modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu 

modificarile si completarile ulterioare”, deoarece este superfluu.
14. In concordanta eu normele de tehnica legislativa, anexele 

vor fi marcate, astfel:
„Anexanr.l

(Anexa nr.4 la Legea nr.249/2015, 
cu modificarile si completarile ulterioare)”;

„Anexa nr.2 

(Anexa nr.7 la Legea nr.249/2015 

cu modificarile si completarile ulterioare)”.
15. Pentru respectarea dispozitiilor art.70 alin.(l) din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 
propunem inserarea in finalul proiectului a unui articol distinct, marcat 

ca „art.IV”, care sa prevada dispozitia de republicare a Legii 

nr.249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, cu urmatoarea 

formulare:
„Art.IV. - Legea nr.249/2015 privind modalitatea de 

gestionare a ambalajelor si a deseurilor din ambalaje, publicata in 

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.809 din 30 octombrie 

2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele 

aduse prin prezenta ordonanta, va fi republicata, dupa aprobarea 

acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare”.

Bucuresti
Nr.659/12.08.2021
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bavoaEVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 809/30 oct. 2015L. nr. 249/2015

Lege f>rivind modalitatea de gestionare a ambalajelor a de§eurHor de ambalaje

1 promulgata prin D. nr. 5 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind modalitatea de 
gestionare a ambalajelor $i a de$eurilor de ambalaje

2 irectificare M. Of. nr. 869/20 nov. 2015 rectified anexa nr. 4
RECTIFICARE

3 modifieSri prin O.U.G. nr. 38/2016 M. Of. nr. 489/30 iun. 2016
Ordonantd de urgen^d pentai modrficarea §i completarea Legii 
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor 
§i a de^eurilor de ambalaje

respinsS prin L. nr. 99/2021

modified art. J3 aliu. (2), art. 16 alin. (2) 
lit. a), art. 26 alin. (1) lit. f) pet. 1, art. 26 
aim. (4):

M. Of. nr. 446/27 apr. 2021 introduce alin. (5_l) la art. J6;

abrogd art. 16 alin. (J2), art. 18 alin. (2), 
art. 26 alin. (5)

^imodificSri prin M. Of. nr. 311/10 apr. 2018
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 249/2015 
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a de§eurilor 
de ambalaje

L. nr. 87/2018 modified art. 13. art. 16 alin. (1) partea 
introductivd lit. c), art. 26 alin. (1) lit. c),
d) fifi i
introduce alin. (3) (4) la art. 5, alin. (3)

la art. 9. alin. (6) la art. 17. lit. e) la art. 21, 
alin. (2) la art. 21: 
compleleazd anexa

5 modifieSri prin M. Of. nr. 630/19 iul. 2018
OrdonantS de urgen^S pentru modificarea $i completarea Legii 
nr. 211/2011 privind regimul de§eurilor, a Legii nr. 249/2015 
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor $i a de^eurilor 
de ambalaje $i a Ordonan^ei de urgen^S a Guvernului nr. 
196/2005 privind Fondul pentru mediu

aprobatS cu modifieSri §1 L. nr. 31/2019 
completSri prin

O.U.G. nr. 74/2018 modified art. 9 alin. (1), art. 10. art. 11. art. 
13 alin. (1), art. 16, art. 17, art. 20, art. 21 
alin. (1), art. 26. art. 27; 
modified fi inlocuie^te anexa nr. 1;

introduce anexele nr. 5 ^i 6M. Of. nr. 37/14 ian. 2019

6;rnodificSri prin 'M. Of. nr. 37/14 ian. 2019
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenjd a Guvernului 
nr. 74/2018 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 
211/2011 privind regimul de?eurilor, a Legii nr. 249/2015 
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor $i a de^eurilor 
de ambalaje $1 a Ordonantei de urgent^ a Guvernului nr. 
196/2005 privind Fondul pentru mediu

L. nr. 31/2019 aprobd cu modificdri completdri 0. U. G. 
nr. 74/2018 modified art. 10 alin. (2). 
alin. (4) lit. b) ^i alin. (5), art. 11. art. 16 
alin. (7) lit. b) fi c). art. 16 alin. (9) lit. fi­
ll). art. 17 alin. (1), art. 20 alin. (2) lit. a), 
art. 20 alin. (8) fi (10), anexele nr. 5 ^i 6: 
introduce lit. d) la art. 16 alin. (7), lit. e) 
fi la art. 20 alin. (5), art. 20 alin. (8) fi (10)

7 imodificSri prin O.U.G. nr. 50/2019 ,M. Of. nr. 543/2 iul. 2019
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea fi completarea 
Ordonanjei de urgent^ a Guvernului nr. 196/2005 privind 
Fondul pentru mediu fi pentru modificarea fi completarea 
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a 
ambalajelor f i a defeurilor de ambalaje

modified art. 20 alin. (2) lit. c), art. 20 alin. 
(4) fi (7) fi art. 26 alin. (3): 
modified fi inlocuiefie anexa nr. 5; 
introduce lit. a_l) la art. 16 alin. (9). alin. 
(7_1) fi (7_2) la art. 20 ^i alin. (3_1) la art.
26
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L. nr. 99/2021
Lege privind respingerea Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului 
nr. 38/2016 pentru modificarea §i completarea Legii nr, 
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a 
de§eurilor deambalaje

,M. Of. nr. 446/27 apr. 20218 modificari prin ^ respinge O.U.G. nr. 38/2016 ■V

t* '

Consiliul Legislativ - Pag. 2 din 211 august 2021



EVENIMENTE SUFERITE de actui...
mmniaamrAx

L. nr. 195/2021
. Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanle

M. Of. nr. 678/9 iul. 2021

promulgata prin nr. 817/20211 M. Of. nr. 678/9 iul. 2021
Decret pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului 
de a emite ordonante
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